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Verbale n. 1 del 27/02/2025

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027
ENTE D’AMBITO CALORE IRPINO

Il sottoscritto Dott. Marino Francesco, nominato revisore unico dell’Ente con Delibera n. 5 del 15
Gennaio 2025, ai sensi dell'art. 234 e seguenti del Tuel:

Premesso che ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2025-2027, unitamente agli allegati di legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali»
(TUEL),

- visto il D.Igs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati -
Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2025-2027,
dell’Ente d'’Ambito “Calore Irpino” che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Salerno, li 27/02/2025

L’'ORGANO DI REVISIONE
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del’Ente d'’Ambito “Calore Irpino” nominato con delibera commissariale n. 05
del 15/01/2025 per la gestione commissariale del’ATO Calore Irpino,

premesso che 'ente deve redigere il Bilancio di previsione rispettando il titolo Il del d.lgs.267/2000
(Tuel), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio
allegato 9) al d.Igs.118/2011.

0 ha ricevuto in data 26/02/2025 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2025-2027,
completo dei seguenti allegati obbligatori indicati

a2 nell’art.11, comma 3 del d.lgs.118/2011:
a) il prospetto esplicativo del risultato di amministrazione dell’esercizio 2025

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento:

e) il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

g) la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
d.lgs.118/2011;
0 nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/2 al D.Lgs. n.118/2011 lettere e) ed f):

h) il rendiconto di gestione deliberato e relativo al penultimo esercizio antecedente quello cui
si riferisce il bilancio di previsione, integralmente pubblicato nel sito internet dell’'ente;

Q nell’art.172 del d.lgs.18/8/2000 n.267:

i) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

Q  necessari per 'espressione del parere:
j) documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art. 170 del d.gs.267/2000 dal Commissario Straordinario;
e i seguenti documenti messi a disposizione:
* idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

Q viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL:
0 visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di

revisione;
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0 visto lo statuto in generale ed il regolamento di contabilita;

Q0 visto il parere espresso dal Responsabile del servizio economico-finanziario, ai sensi
dell'art.153, comma 4 del d.lgs. 267/2000, in data 20/02/2025 in merito alla veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte
nel bilancio di previsione 2025/2027;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L'Organo di Revisione ha verificato che I'Ente entro il 30 novembre 2024 non ha aggiornato gli
stanziamenti di Bilancio del Bilancio di Previsione 2024-2026.

L'Organo di Revisione ha verificato che al Bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti
di cui alf'art. 11 co. 3 del D.Lgs n. 118/2011, al punto 9.3 del principio contabile applicato 4.1, lett.
g) e lett. h) e all'art. 172 TUEL.

L'Organo di Revisione ha verificato che I'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del
Bilancio di previsione 2025-2027 adottando una procedura coerente o comunque compatibile con
quanto previsto dal principio contabile All. 4/1 a seguito dell'aggiornamento disposto dal Decreto
Interministeriale del 25.7.2023.

L'Organo di Revisione ha verificato che I'Ente & iscritto alla BDAP.

L'Organo di Revisione ha verificato che 'Ente & adempiente allinserimento dei relativi dati e
documenti in BDAP senza rilievi e/o errori bloccanti scritto alla BDAP.

L'Organo di Revisione ha verificato che I'Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla base dei
parametri individuati con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023 per il triennio 2025-2027.

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2025

I Commissario Straordinario ha approvato con delibera n. 87 del 19/04/2024 la proposta di
rendiconto per I'esercizio 2023.

L'organo di Revisione ha formulato la propria Relazione al Rendiconto 2023 in data 16/04/2024
con Verbale n. 5 acquisito al protocolio Ato n. 92/2024 del 18/04/2024.

La gestione dell'anno 2023 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2023 cosi
distinto ai sensi dell'art. 187 del TUEL:

31/12/2023
Risultato di Amministrazione (+/-) 601.650,41
Di cui:
a) Fondi vincolati Il
b) Fondi accantonati /!
¢) Fondi destinati ad Investimento /
d) Fondi liberi
TOTALE RISULTATO DI 601.650,41
AMMINISTRAZIONE
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di cui applicato all'esercizio 2023 per un totale di euro 390.045,23 cosi dettagliato:
¢ Quote accantonate 1
¢ Quote Vincolate 1
* Quote destinate agli investimenti  //
* Quote disponibili 367.368,16

L'Organo di Revisione ha verificato che I'ente non & intervenuto per adeguare le risultanze del
rendiconto agli esiti della Certificazione COVID 2023 riferita all'esercizio 2022 tenuto conto dei dati
di conguaglio forniti dalla RGS perché i dati coincidevano e che I'Organo di Revisione precedente
ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed assestamento 2023.

L'organo commissariale non ha ancora proceduto con I'approvazione del rendiconto per I'esercizio
2024. Di conseguenza si applica I'Avanzo di Amministrazione presunto. L'Organo di Revisione ha
proceduto alla verifica del rispetto dei vincoli di Bilancio. In particolare, & giunto alle seguenti
conclusioni:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare:
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.
Le previsioni di competenza per gli anni 2025, 2026 e 2027 confrontate con le previsioni definitive

per I'anno 2023 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE

PREV.DEF.2024
o REND.2023

PREVISIONI
ANNO 2025

PREVISIONI
ANNO 2026

PREVISIONI
ANNO 2027

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale

Utilizzo avanzo di Amministrazione 331.305,90 181.245,95
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente -:—

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa

Trasferimenti correnti

Entrate extratributarie

68.692,80

43.692,80

Entrate in conto capitale

Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Accensione prestiti

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

WINIO || w N =

Entrate per conto terzi e partite di giro

213.000,00

46.000,00

totale

281.692,80

89.692,80

totale generale delle entrate

612.998,70

270.938,75
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREV. DEF. O
TITOLO DENOMINAZIONE RENIZ)ICONTO PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
024 ANNO 2025 | ANNO 2026 | ANNO 2027
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00
1 SPESE CORRENTI] previsione di competenza 399.998,70 224.938,75 0,00 0,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di competenza 0 0,00 0,00 0,00
di cui gid impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
SPESE PER INCREMENTO DI
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato {0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cwi fondo pluriennole vincoloto {0.00) 0,00 {0.00) (0,00)
SPESE PER CONTO TERZI E
7 PARTITE DI GIRO previsione di competenza 213000,00 46000 0,00 0,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato {0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
TOTALE TITOLI previsione di competenza 612998,70 270938,75 0,00 0,00
di cui gié impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 612998,70 270938,75 0,00 0,00
di cui giag impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio
spese che si prevede saranno esigibili

I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Dalle tabelle di cui sopra, si evince come la
non essendo possibile una previsione p
quindi si presume che la stessa abbia termine entro il 3

luriennale in vi

1/12/2024.

generale n.16 e rappresentano le entrate e le
in ciascuno degli esercizi considerati anche se

previsione riguardi esclusivamente I'esercizio 2024,
rtu del fatto che I'ente & in liquidazione e,

a
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1.1 Disavanzo o avanzo tecnico

Il totale generale delle spese previste & uguale al totale generale delle entrate per cui non ne
deriva disavanzo tecnico come previsto dal comma 13 dell'art.3 del D.lgs 118/2011.

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nellesercizio con
imputazione agli esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si & generato che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria
di cui all'allegato 4/2 al d.lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

L'organo di revisione ha verificato che non & stato applicato il FPV.
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
ANNO 2025
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 250.514,10
1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
2 Trasferimenti correnti 409.922,56
3 Entrate extratributarie 84.399,23
4 Entrate in conto capitale 3.058.458,55
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 Accensione prestiti
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 46.386,00
TOTALE TITOLI 3.599.166,34
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 3.849.680,44
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2024
1 Spese correnti 327.460,18
2 Spese in conto capitale 3.262.590,64
3 Spese per incremento attivitda finanziarie
4 Rmborso di prestiti
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere
6 Spese per conto terzi e partite di giro 48.836,94
TOTALE TITOLI 3.638.887,76
SALDO DI CASSA 210.792,68

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili nonché delle minori riscossioni per

effetto delle riduzioni/esenzioni derivanti dal baratto amministrativo.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell'art. 162 del Tuel.
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3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno

2024-2026

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del Tuel sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2025

COMPETENZA
ANNO 2026

COMPETENZA
ANNO 2027

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

AA) Recupero disavanza di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

43.692,80

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

224.938,75

di cui:

- fondo pluriennale vincolato

- fondo crediti di dubbia esigibilita

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari

di cui per estinzione anticipata di prestiti

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

181.245,95

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL"ORDINAMENTO DEGLI ENTI

LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**)

(+)

181.245,95

di cui per estinzione anticipata di prestiti

) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge

*

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei
prestiti

+)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***) O=G+H+l-L+M

dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano

U.2.04.00.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica
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51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)

$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita

finanziaria (-)

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a

specifiche disposizioni di legge (+)

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) -

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie {-)

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) - - 5
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-I-51-52-T+L-U-V4E - - -

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) - = -

52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita

finanziaria (+)

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {-)

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-)

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie (-) - - -

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+51+52+T-X1-X2-Y| - - 5

$1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica £.5.02.00.00.000.

52) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titofo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alfa voce del piano dei conti
finanziario con codifica £.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.
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4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata a uno o pit esercizi.

E’ definita “a regime” un'entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non sia espressamente definiti
‘continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene Superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2).

Nel bilancio non sono previste nei primi tre titoli entrate non ricorrenti e nel titolo | spese non
ricorrenti.

5. Finanziamento della spesa del titolo I

Il titolo Il della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato non presenta previsioni.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art.11
del d.Igs.23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, separando i crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a tale fondo:

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente:

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere
la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

e) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione
del bilancio.

7_%,—
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2025-2027 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore i quali non sono stati aggiornati essendo I'Ente in liquidazione.

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

It Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dal Commissario straordinario
secondo lo schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1
ald.lgs. 118/2011).

7.2. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza

con le previsioni

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs. 163/20086,
non & stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in quanto non sono in programmazione lavori pubblici.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto. Su tale atto 'organo
di revisione ha gia a suo tempo formulato il parere ai sensi dell'art.19 della Legge 448/2001.

I DUP & coerente con il presente atto di programmazione di settore.

L'atto assicura le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2024/2026, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale; & da rilevare che il Commissario straordinario dovra svolgere le
proprie funzioni di ordinaria amministrazione e liquidazione avvalendosi di vari collaboratori in
quanto il personale dipendente dell’Ente d’Ambito Calore Irpino dal 01/01/2019 & stato trasferito
presso I'Ente Idrico Campano;

La previsione annuale e pluriennale é coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione del fabbisogno.
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8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dall'art.1 comma 712 della Legge 208/2015, i comuni, le province, le citta
metropolitane e le province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di
previsione un prospetto dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della
verifica del rispetto del saldo di finanza pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del
comma 728 (patto regionale orizzontale), 730 (patto nazionale orizzontale),731 e 732 deve essere
non negativo.

A tal fine le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,2,34e 5¢e le spese finali quelle ascrivibili
ai titoli 1,2 e 3 dello schema di bilancio ex d.lgs 118/2011.

Per I'anno 2023 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il FPV di
entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2024/2026 e le successive variazioni devono garantire il rispetto
del saldo obiettivo.

L'Ente d’Ambito “Calore Irpino” non & tenuto a tale obbligo, in quanto non rientra tra gli enti
soggetti ai sensi dell'art. 1 comma 712 della Legge 208/2015.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNO 2025 - 2027

A) ENTRATE CORRENTI

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2025-2027, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Trasferimenti correnti

Il gettito dei trasferimenti correnti non & pil dato dalle quote consortili che gli enti consorziati erano
tenuti a versare annualmente, poiché dal 01/01/2019, Ia titolarita della riscossione delle entrate di
cui sopra e passata allEnte ldrico Campano.

Entrate extratributarie

Le entrate extratributarie non sono pit rappresentate principaimente dai proventi derivanti dal
rilascio delle autorizzazioni allo scarico in pubblica fognatura, poiché dal 01/01/2019, la titolarita
della riscossione delle entrate di cui sopra & passata all'Ente Idrico Campano.

Quindi, non avendo pilu entrate correnti, e considerato che la gestione commissariale del’Ente
d’Ambito Calore frpino, pué presumibiimente protrarsi fino al 31/12/2025 e di conseguenza le
spese necessariamente sostenute durante tale gestione sono da ritenersi a “carattere non
permanente”, il finanziamento di dette spese (non permanenti) strettamente necessarie alla
ordinaria amministrazione per la conclusione delle procedure di liquidazione, possono essere
reperite ai sensi dell'art. 187, comma 2, lettera d, del d.Igs. 267/2000 dalla quota libera dell'avanzo
di amministrazione accertato ai sensi dell'articolo 186 e quantificato ai sensi del comma 1, con il

consuntivo 2023.
i .
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2025-2027 per macroaggregati di spesa corrente:

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2024-2026, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

a dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014 sulle assunzioni di
personale a tempo indeterminato;

Q dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

In merito alle spese per il personale si evidenzia che le voci indicate in bilancio, comprensive degli
oneri previdenziali a carico dellente, riguardano esclusivamente I'erogazione dei compensi relativi
al Direttore Generale ed altri collaboratori.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal piano triennale di contenimento delle spese
di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall’art.
6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228.

In merito a tali spese, si suggerisce, qualora gli acquisti siano di importo molto elevato di effettuare
una attenta valutazione, cosi come fatto negli anni precedenti, in sede di acquisto dei beni di cui
sopra, valutando, eventualmente, di attivare le convenzioni CONSIP se pili convenienti.

Spese per imposte e tasse

Sono relative ad imposte e tasse per '|lRAP dovuta sul presunto trattamento di fine mandato da
erogare al Commissario straordinario cessato ed altri collaboratori che si ritiene di inquadrare nel
periodo considerato.

Ammortamenti

L'ente, avvalendosi della facolta contenuta nell'art. 167, comma 1, del Tuel, ha ritenuto di non
prevedere le quote di ammortamento minime sui beni utilizzati, ai sensi degli artt. 167 e 229 del
Tuel.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti 166, comma 2 quater del
Tuel. (non inferiore affo 0,2 per cento deffe spese finali).

/v
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Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il principio applicato 4/2, punto 3.3., prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per l'intero importo del credito anche, per le quali non é certa la riscossione integrale,
quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i
proventi derivanti dalla lotta all'evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio é effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibifita, vincolando una quota delf'avanzo di amministrazione. A tal fine &
stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare é determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della
loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2025-2027 & evidenziata nei
prospetti che seguono per singola tipologia di entrata. I| FCDE & determinato applicando
allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al
complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti
degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice.

Non sono oggetti di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa.

Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al principio 3.7.5, stante le modalita di
accertamento non é stato previsto il FCDE.

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall'ente beneficiario finale.

Il legislatore, sin dall'origine, ha concesso un percorso di avvicinamento graduale di inserimento a
bilancio di tale posta contabile con percentuali minime di assolvimento cosi quantificate:

» perl'anno 2015 pari almeno al 36 per cento, se I'ente non ha aderito alla sperimentazione
di cui all articolo 36, e al 55 per cento, se l'ente ha aderito alla predetta Sperimentazione,

« perl'anno 2016 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti
di dubbia esigibilita & pari almeno al 55 per cento;
per il 2017 e pari almeno al 70 per cento:

» peril 2018 e pari almeno all’85 per cento;

» dal 2019 I'accantonamento al fondo é effettuato per l'intero importo.

Con l'articolo 1 comma 882 della legge n. 205/2017 si sono ulteriormente miticate le percentuali
minime di accantonamento secondo quanto di seguito riportato:

nel 2018 e pari almeno al 75 per cento,
nel 2019 é pari almeno all’85 per cento;
nel 2020 é pari almeno al 95 per cento;
dal 2021 I'accantonamento al fondo é effettuato per I'intero importo.

Nl fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario incluso nella missione
20 programma 2, deve essere articolato distintamente in considerazione della differente natura dei
crediti).

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come gquota accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

il fondo crediti di dubbia esigibilita per gl anni 2025-2027 non & stato rilevato in guanto nel Bilancio
non sono previste entrate che richiedono I'intervento dello stesso.

Questo risulta evidente dai seguenti prospetti: 7&\—
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Esercizio finanziario 2025

DI AMBI TO SELE PROT. N. 0000049 DEL 28-02-2025 arrivo CAT.1 CL.6

TIPOLOGIA

DENOMINAZIONE

STANZ. DI
BILANCIO
(a)

ACCANT.

OBBLIG. AL

FONDO
{b)

ACCANT. |%
EFFETTIVODI
BILANCIO
fc)

Accan.al |

(d)=(c/a)

di stanz.

fondo

r1010100

v

1010400
" 1030100
" 1030200
" 1000000

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E
PEREQUATIVA

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati
di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7
tipologia 101 :imposte, tasse e proventi ass.ti non accertati percassa

Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi

Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali
Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma
TOTALETITOLO 1

[ 2010100
[ 2010200
" 2010300
2010400
2010500
2000000

X

|

TRASFERIMENTI CORRENTI

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie

Tipologia103: Trasferimenti correnti da Imprese

Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'U.E. e dal Resto del Mondo
TOTALETITOLO 2

r

3010000
4

3020000
[ 3030000
" 3040000
3050000
" 3000000

r

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione
dei beni

Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivita di controllo e repressione
delle irregolarita e degli illeciti

Tipologia 300: Interessi attivi

Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale

Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti

TOTALETITOLO 3

i 4010000
4
4020000

r
4030000

r

4040000
[ a050000
" 4000000

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Tipologia 100: Tributi in conto capitale

Tipologia 200: Contributi agli investimenti

Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi daPAe
da UE

Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale

Tipologia300: Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei
trasferimenti da PA e da UE

Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale

TOTALETITOLO4

5010000
5020000
5030000
5040000
5000000

b . . B |

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie

Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine

Tipofogia 300: Riscossione crediti di medio-fungo termine
Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie
TOTALETITOLOS

TOTALE GENERALE (***)

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE i

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE
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Esercizio finanziario 2026

DI AMBI TO SELE PROT. N. 0000049 DEL 28-02-2025 arrivo CAT.1 CL.6

TIPOLOGIA

DENOMINAZIONE

STANZ. DI
BILANCIO
(a)

ACCANT.
OBBLIG. AL
FONDO
(b)

ACCANT.
EFFETTIVO DI
BILANCIO
(c)

% di stanz.
Accan. al
fondo
(d)=(c/a)

1010100

1010400

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati

di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7
tipologia 101 : imposte, tasse e proventi ass.ti non accertati per cassa

Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi

1030100 [Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali
1030200 |[Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma
1000000 |TOTALE TITOLO 1 - -
TRASFERIMENTI CORRENTI
2010100 [Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche - |
2010200 |Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie |
2010300 |Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese |
2010400 |Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private
2010500 [Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'U.E. e dal Resto del Mondo \
2000000 |TOTALE TITOLO 2 - = »
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei |
3010000 |beni - . i
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivita di controllo e repressione delle |
3020000 (irregolarita e degli illeciti - - 4
3030000 |Tipologia 300: Interessi attivi - - .
3040000 [Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale . ! ‘
3050000 |Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti - - -J
3000000 |TOTALE TITOLO 3 - - -
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
4010000 [Tipologia 100: Tributi in conto capitale
4020000 |Tipologia 200: Contributi agli investimenti
Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE
4030000 [Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da
PA e da UE
4040000 |Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali |
4050000 |[Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale
4000000 |TOTALE TITOLO 4 = . i
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE [
5010000 [Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie
5020000 |[Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine ,
5030000 |Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine ‘
5040000 [Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie !
5000000 (TOTALE TITOLOS - -

TOTALE GENERALE (***)

DI CUI' FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE {*2)

DI CUI' FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE
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Esercizio finanziario 2027

TIPOLOGIA

DI AMBI TO SELE PROT. N. 0000049 DEL 28-02-2025 arrivo CAT.1 CL.6

DENOMINAZIONE

STANZ. DI
BILANCIO
(a)

ACCANT.
OBBLIG. AL
FONDO
(b)

ACCANT.
EFFETTIVO DI
BILANCIO
(c)

% di stanz.
Accan. al
fondo
(d)=(c/a)

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

1010100 |Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati
‘
di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 ‘
tipologia 101 : imposte, tasse e proventi ass.ti non accertati per cassa |
1010400 |[Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi
1030100 |[Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali
1030200 |Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma
1000000 |TOTALE TITOLO 1 - .
TRASFERIMENTI CORRENTI
2010100 (Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche -
2010200 (Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie .
2010300 |Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese
2010400 |Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private
2010500 (Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'U.E. e dal Resto del Mondo |
2000000 |TOTALE TITOLO 2 & & -
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei |
3010000 |beni - - 4
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivita di controllo e repressione delle
3020000 ([irregolarita e degli illeciti - g 1
3030000 |Tipologia 300: Interessi attivi - - 1
3040000 |Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale - |
3050000 |Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti = - - !
3000000 |TOTALETITOLO 3 . & J
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
4010000 |Tipologia 100: Tributi in conto capitale
4020000 |Tipologia 200: Contributi agli investimenti
Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE
4030000 |Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale |
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da i
PA e da UE
2030000 |Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriati |
4050000 (Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale |
4000000 |[TOTALE TITOLO 4 - -
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE |
5010000 (Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie I
5020000 |[Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine !
5030000 |Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine ‘
5040000 |Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie I
5000000 |[TOTALE TITOLO S - - -

TOTALE GENERALE (***)

DI CUI' FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE (<)

DI CUI' FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Per l'esercizio 2025-2027 non sono previste spese in c/capitale.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze delle previsioni definitive 2025;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL:

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata:
- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
- delle quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento alle
scadenze di legge.

Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile

A decorrere dal 2016 I'ente & stato obbligato ad adottare un sistema di contabilita economico
patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che
sotto il profilo economico patrimoniale e ha dovuto pertanto avviare le attivita necessarie per dare
attuazione agli adempimenti dell'armonizzazione contabile rinviati al 2016, con particolare
riferimento a:

- l'aggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilita economico
patrimoniale;

- applicare: il piano dei conti integrato di cui all'allegato n. 6 al D.Lgs. n. 118/2011;

- applicare il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui all'allegato
n. 1al D.Lgs. n. 118/2011;

- applicare il principio applicato della contabilita economico patrimoniale di cui all'allegato 4/3
al D.Lgs. n. 118/2011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernente “l'avvio della
contabilita economico patrimoniale armonizzata;

- aggiornare l'inventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei conti
integrato (allegato n. 6 al DLgs 118/2011);

- aggiornare le valutazione delle voci dellattivo e del passivo nel rispetto del principio
applicato della contabilita economico patrimoniale;

—
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

Q del parere espresso sul DUP
a del parere espresso dal Responsabile del Servizio Economico-Finanziario
Q delle variazioni rispetto all'anno precedente

I'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto
decreto legisiativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;
- harilevato la coerenza esterna:

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2024-2026 e sui
documenti allegati.

Dott. Marino Francesco
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